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Дело № 5-1597-2112/2024

86MS0052-01-2024-010659-84
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

02 ноября 2024 года





   г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Вдовина О.В., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 12 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, находящийся по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, 

рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении 

Федерального казенного учреждения «Следственный изолятор № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» (ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО – Югре), юридический адрес: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, переулок Клубный, д. 145, ИНН 8603073807, ОГРН 1028600967460,
УСТАНОВИЛ:
06 августа 2024 года ФКУ «СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО - Югре» не выполнило в установленный срок – 05 августа 2024 года  на объекте защиты – прачечная с общежитием, расположенном по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, пер. Клубный, зд. 145, стр. 7; режимном корпусе № 1 и 2, расположенном по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, пер. Клубный, зд. 145, стр. 6,  режимный корпус №3, расположенном по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, пер. Клубный, зд. 145, стр. 10  п. 1 предписаний об устранении требований пожарной безопасности № 2401/171-86/14-П/ПВП от 14 февраля 2024 года; № 2401/171-86/12-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, а также п.п. 1 и 2 предписания об устранении требований пожарной безопасности № 2401/171-86/11-П/ПВП от 14 февраля 2024 года.
При рассмотрении административного материала ФКУ «СИЗО-1 УФСИН по ХМАО – Югре»  представитель  Сабиржанова Д.Ю. пояснила, что нарушения, прописанные в предписании ими были устранены до 05.08.2024 года, то есть на  светильниках  были колпаки, в здании прачечной с общежитием ими был произведен монтаж блока «С2000-БКИ» для  оповещения о пожаре, в данном помещении находится старший инспектор группы пожарной профилактики отдела режима и надзора ФКУ СИЗО-1, тем самым они полагают, что вывели дублирующее устройство оповещающее о пожаре в отделение пожарной охраны.  На момент проверки колпаки со светильников были сняты лицами, содержащими в СИЗО-1, которых они  регулярно привлекают к ответственности за данные нарушения.  Прокуратурой города Нижневартовска у них была проведена проверка, и колпаки на светильниках в данных период находились.  Полагают , что все зависящие от них меры они предприняли. Кроме того, ФКУ СИЗО-1 является казенным учреждением, финансовое обеспечение которого осуществляется за счет средств федерального бюджета РФ. Главным распорядителем бюджетных средств для ФКУ СИЗО-1 является УФСИН Росси по ХМАО-Югре. Ими были заключены государственные контракты , денежных средств недостаточно для устранения выявленных нарушений. Акт выездной проверки ими был обжалован в Нижневартовский городской суд ХМАО-Югры с пропуском срока, в настоящее время  ей вернули жалобу, так как в  доверенности не были  прописаны полномочия на подачу жалобы. Просит прекратить дело об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения. Просила приобщить к материалам дела соответствующие документы. 
Свидетель  ФИО1., допрошенная по ходатайству представителя ФКУ «СИЗО-1 УФСИН по ХМАО – Югре» пояснила, что на момент вынесения предписаний 14.02.2024 года она работала старшим инспектором группы пожарной профилактики отдела режима и надзора ФКУ СИЗО-1. Пожарной инспекций им были выданы предписания об устранении нарушений, с которыми они были согласны и не обжаловали их. В срок, установленный данными предписаниями они устранили нарушения, а именно: колпаки на светильники одели, они монтировали вывод дублирующего устройства в подразделение пожарной охраны, а именно к ней в кабинет, считают, что это относится к подразделению пожарной охраны. Полагает, что все зависящие меры по устранению нарушений ими были выполнены.
Мировой судья, заслушав вышеуказанных лиц, исследовав следующие доказательства по делу:

- протокол об административном правонарушении № 76 от 18.09.2024, составленный в присутствии представителя юридического лица Сабирджановой Д.Ю. Представителю юридического лица Сабирджановой Д.Ю. были разъяснены процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе имеются ее подписи;

- предписание об устранении нарушений обязательных требований № № 2401/171-86/14-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, со сроком его исполнения до 05 августа 2024 года, а именно: системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового  и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности  Ф1.1, Ф1.2,Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре. Отсутствует дублирование этих сигналов в подразделение пожарной охраны. Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр. 7. ;
- предписание об устранении нарушений обязательных требований №  2401/171-86/12-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, со сроком его исполнения до 05 августа 2024 года,  а именно: системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового  и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности  Ф1.1, Ф1.2,Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре. Отсутствует дублирование этих сигналов в подразделение пожарной охраны. Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр. 6;

- предписание об устранении нарушений обязательных требований  № 2401/171-86/11-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, со сроком его исполнения до 05 августа 2024 года, а именно: 
1. Светильники эксплуатируются со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкций  в здании режимного корпуса №3 в помещениях 1 этажа: №№102-107, 120, 121, 126-129, 145, 147; 2 этажа: №№ 200-203, 206, 208, 209, 211, 212, 214-216, 219, 221-224; 226-228, 231, 236, 238, 240, 242; 3 этажа: №№ 300, 301, 303-305, 307, 308, 310, 311, 315, 318-321, 323-325, 327, 332, 334-338, 340-344 . Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр.10;
2. Системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового  и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности  Ф1.1, Ф1.2,Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре. Отсутствует дублирование этих сигналов в подразделение пожарной охраны. Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр. 10;

- решение о проведении выездной внеплановой проверки № 2408/007-86/217-В/РВП от 26 августа 2024 года;

- акт выездной внеплановой проверки № 2408/007-86/217-В/АВП от 13 сентября 2024 года, по результатам которого    установлено: 
1. Системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового  и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности  Ф1.1, Ф1.2,Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре. Отсутствует дублирование этих сигналов в подразделение пожарной охраны. Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр. 7. ;

2. Светильники эксплуатируются со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкций  в здании режимного корпуса №3 в помещениях 1 этажа: №№102-107, 120, 121, 126-129, 145, 147; 2 этажа: №№ 200-203, 206, 208, 209, 211, 212, 214-216, 219, 221-224; 226-228, 231, 236, 238, 240, 242; 3 этажа: №№ 300, 301, 303-305, 307, 308, 310, 311, 315, 318-321, 323-325, 327, 332, 334-338, 340-344 . Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр.10;

 Системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового  и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности  Ф1.1, Ф1.2,Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре. Отсутствует дублирование этих сигналов в подразделение пожарной охраны. Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр. 10;

3. Системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового  и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности  Ф1.1, Ф1.2,Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре. Отсутствует дублирование этих сигналов в подразделение пожарной охраны. Место выявления нарушения: г. Нижневартовск переулок Клубный д. 145, стр. 6. Данный документ вступил в законную силу. Доводы представителя об обжаловании данного акта в судебном заседании не нашли своего подтверждения, поскольку согласно приобщенному представителем определению Нижневартовского городского суда от 17.10.2024 года, была возвращена жалоба защитника ФКУ  СИЗО-1 УСФИН по ХМАО-Югре на постановление № 2409-86-007-00014/77 от 02.10.2024 года, вынесенное заместителем главного государственного инспектора города Нижневартовска по пожарному надзору ФИО., то есть жалоба подавалась на иной документ;

- протокол осмотра от 13 сентября 2024 года, согласно которому  осмотрены помещения, эксплуатируемые ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО-Югре:   двухэтажное здание с прачечной с общежитием;  одноэтажное здание режимный корпус №1 и №2, трехэтажное здание режимный корпус №3. Все здания оснащены  сигнализацией, системой оповещения 2 типа,  класс функциональной пожарной  безопасности данных зданий- Ф1.2 ;
- копию свидетельства о государственной регистрации права;

 - выписку из ЕГРЮЛ;

а также документы, приобщенные представителем  ФКУ СИЗО-1 ФСИН России по ХМАО-Югре:

-журнал регистрации паспортов № 1950;

-график проверки состояния первичных средств пожаротушения лицами, закрепленными приказом ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО-Югре;

-инструкция о мерах по обеспечению пожарной безопасности;

-постановления о взыскании исполнительского сбора от 10.10.2024 года и 25.04.2024 года;

.-акт о совершении исполнительных  действий;
-справки о   проведении ремонтных работ;

-планы о проведении ремонтных работ на 2022-2024 годы;
-государственные контракты;

-акты приемки работ;

-расцененные описи;

- акт выполненных работ по монтажу ОПС  в ФКУ СИЗО-1 УФСИН Росии по ХМАО-Югре от 04 сентября 2024 года, согласно которому в здании прачечной с общежитием ими был произведен монтаж блока «С2000-БКИ»;

-решение Нижневартовского городского суда от 01 июля 2022 года;

-копия апелляционного определения от 22 августа 2023 года;

-письма и фотоматериалы;

приходит к следующему. 

Часть 12 статьи 19.5 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

Объектом данного правонарушения выступают общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления государственного пожарного контроля (надзора). То есть управленческие решения, деятельность соответствующих должностных лиц по реализации своих полномочий.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 состоит в том, что виновный не выполняет в установленный законом срок законные предписания (постановления, решения, представления) органа или должностного лица, осуществляющего государственный пожарный контроль или надзор, об устранении нарушений законодательства, выявленных упомянутым органом (должностным лицом) самостоятельно либо ставших ему известными. Законность предписания предполагает, что предписание выдано в установленном законом порядке, не ущемляющем права поднадзорных субъектов. 

Под неисполнением в срок предписания понимается исполнение предписания частично в указанный этим предписанием срок или уклонение от его исполнения в целом.
Субъектами правонарушений, предусмотренных ч. 12 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях могут быть граждане, индивидуальные предприниматели, которые несут административную ответственность как должностные лица, должностные лица коммерческих и некоммерческих организаций и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм. 

На основании п. 35 «Правил  противопожарного режима в РФ», утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 N 1479 (ред. от 30.03.2023), запрещается: эксплуатировать светильники со снятыми колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкцией, а также обертывать электролампы и светильники (с лампами накаливания) бумагой, тканью и другими горючими материалами.

Согласно п. 7  Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ (ред. от 25.12.2023) "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности",  системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала, или на специальные выносные устройства оповещения, а в зданиях классов функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф4.1, Ф4.2 с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре.

Поскольку здания, эксплуатируемые ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО-Югре имеют класс функциональной пожарной опасности  Ф1.2, поэтому системы пожарной сигнализации должны обеспечивать подачу светового и звукового сигналов о возникновении пожара не только  на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала, или на специальные выносные устройства оповещения, а также с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре.

Подразделения пожарной охраны —это подразделения различных видов пожарной охраны, принимающие непосредственное участие в профилактике пожаров и (или) их тушении на предприятии, а также проведении аварийно-спасательных работ. (СП 232.1311500.2015.).

Комната, где находится старший инспектор группы пожарной профилактики отдела режима и надзора ФКУ СИЗО-1 и  был произведен монтаж блока «С2000-БКИ»,  не относится к подразделению  пожарной охраны, поэтому вопреки доводом представителя ФКУ СИЗО-1, не имеется оснований для  признания выполненным пункта предписания в том, что быао произведена установка  системы пожарной сигнализации  с обеспечиванием  подачи светового и звукового сигналов о возникновении пожара на прибор приемно-контрольный пожарный, устанавливаемый в помещении дежурного персонала, или на специальные выносные устройства оповещения, с автоматическим дублированием этих сигналов в подразделение пожарной охраны с использованием системы передачи извещений о пожаре.

Также, на момент выездной проверки 13 сентября 2024 года колпаки на светильниках в ФКУ СИЗО-1 Клубный д. 145, стр.10  отсутствовали.
Таким образом,  в судебном заседании установлено и подтверждено материалами дела, что в установленный срок 05 августа 2024 года  пункты предписания об устранении требований пожарной безопасности № 2401/171-86/14-П/ПВП от 14 февраля 2024 года и № 2401/171-86/12-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, предписания об устранении требований пожарной безопасности № 2401/171-86/11-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, ФКУ «СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО – Югре» выполнены не были.

Кроме того, недостаточное финансирование не свидетельствуют об отсутствии вины лица в совершении административного правонарушения.  
Исследовав доказательства и оценивая их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что они соответствуют требованиям закона при их получении и процессуальном закреплении, существенных недостатков не содержат и подтверждают факт того, что ФКУ «СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО – Югре», получив 14 февраля 2024 года предписания об устранении требований пожарной безопасности № 2401/171-86/14-П/ПВП от 14 февраля 2024 года; № 2401/171-86/12-П/ПВП от 14 февраля 2024 года, № 2401/171-86/11-П/ПВП от 14 февраля 2024 года Главного управления МЧС России по ХМАО – Югре, в определенный срок до 05 августа 2024 года выявленных нарушений, достаточных мер по его исполнению не принял. Срок для выполнения мероприятий по устранению выявленных нарушений, установленный должностным лицом административного органа, мировой судья находит разумным и достаточным. 

Своим бездействием ФКУ «СИЗО-1 УФСИН России по ХМАО – Югре» совершило правонарушение, предусмотренное ч. 12 ст. 19.5. Кодекса РФ об АП – невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, отсутствие каких – либо смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. ст. 4.2, 4.3 Кодекса РФ об АП, и считает возможным назначить административное наказание в виде административного штрафа.

Руководствуясь ст.  ст. 29.9, 29.10, 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья, 

ПОСТАНОВИЛ:

Федеральное казенное учреждение «Следственный изолятор № 1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст.19.5 Кодекса РФ об АП и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 70 000 (семидесяти тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601193010005140, идентификатор 0412365400525015972419175.
В силу ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или121.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 12 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 103.

Неуплата административного штрафа в указанный срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка №12. 

***
Мировой судья







О.В.Вдовина

***
